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十八届三中全会：生育政策调整 



人口=计划生育？ 



中国人口研究始于计划生育！！！ 



计划生育始于计划经济时期，因此
行政命令的痕迹明显 

•  1，中华民族的人口问题已经到了最危险的时候！ 
2，下定决心，不怕牺牲，排除万难，把计划生育工
作搞上去！ 
3，凡超生而不承认，顶撞、谩骂工作人员和村干部，
超生逃跑、窝藏超生对象的一律视为超生坏分子。 
4，对破坏计划生育的坏分子实行株连政策（先株连
父母、后岳父母，再兄弟、姐妹，根据亲属关系依次
由近及远。） 
5，对超生坏分子，喝药不夺瓶，上吊不解绳，跳井
不抢救，自杀不心痛。 
6，外出的叫回来，隐藏的挖出来，逃跑的追回来，
转移的抱回来，（计划外）怀孕的流出来！ 
7，对计划生育工作：认识再高也不过头，措施再硬
也不过分，火药再浓也不过火。 
8，大军压境，兵临城下，挽救民族危机。 
 
 
 
 



计划生育始于计划经济时期，因此
行政命令的痕迹明显 
•  超生就扎！(湖南) 
•  该扎不扎，见了就抓(四川)  
•  一人结扎，全家光荣(山东) 
•  宁添十座坟，不添一个人(安徽) 
•  宁可家破，不可国亡(山东菏泽) 
•  结贫穷的扎，上致富的环(湖南) 
•  该流不流，收田牵牛(山东临沂) 
•  一人超生，全村结扎！(云南楚雄) 
•  一孩上，二孩扎，不扎就动法(山东临沂) 
•  通不通，三分钟；再不通，龙卷风！(湖北) 
•  一胎环，二胎扎，三胎四胎杀杀杀！(广西) 
•  谁不实行计划生育，就叫他家破人亡(湖南) 
•  投水不救人，吃药不夺瓶，上吊不解绳(安徽) 
•  该扎不扎，房倒屋塌；该流不流，扒房牵牛(四川) 
•  一胎生，二胎扎，三胎四胎——刮！刮！刮！(四川) 
•  谁超生叫谁倾家荡产，谁超生叫谁家破人亡(湖北) 



我们曾经做过这些事情！！！ 



个别的地方还在做着这样的事情 



个别地方还在做着这些事情 



陕西安康事件引发的思考 



www.themegallery.com 

人口发展战略抉择中的困惑！！！ 
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不会，人满为患。 

放开了，人均GDP就会被摊薄。 

不会，一胎加起来还是牛市。 

不会，还是要控制人口的增加 
无限放开太危险。 

老板交钱生，明星出国生， 
官员找关系生，博士娶外国老婆生， 

啥都不是的只能离婚生。 
都太折腾，干脆放开得了。 

§ 张铭清 

§ 江艺平 

§ 崔永元 

§ 何兆武 

§ 南瓜饭 

南方周末：全国还不会放开生二胎吗 



新浪网关于是否放开城市生二胎的最新调查： 
                                                        
截止2013年11月9日 

90.90%

7.60% 1.50%

同意

不同意

说不清楚



人口发展还涵盖着这些事情！！！ 



人口流动引发的农民工问题 

•  本名是民工 

•  小名是打工仔 

•  别名是进城务工者 

•  曾用名是盲流 

•  尊称是城市建设者 

•  昵称是农民兄弟 

•  俗称是乡巴佬 

•  绰号是游民 

 	
�



我国        的体制性因素？？？ 

 
                                                               

•                          
•                 



应对老龄化的理念与出路！！！ 



人口在经济社会资源环境中的定位？ 



提纲 

• 国内外宏观背景 

• 中国人口发展面临的突出挑战 

• 中国人口发展战略选择思考 



一、国内外宏观背景--国际背景  



18世纪以来全球人口变化 



18世纪以来全球耕地集约化变化 



世界人口每增长10亿所用时间 

人口 
年份 

= 

（亿） （年） 

10 1830 300多万年 

20 1930 100 

30 1960 30 

40 1974 14 

50 1987 13 

60 1999 12 

70 2011 12 

预计 

80 2028 17 

90.76 2050 22 



全球人口变化的过去、现在与未来 



当代全球人口增长的主要特点 

•  现代的全球人口增长是一个不断加速的历
史过程，也是一个持续积累的历史过程 

•  尽管20世纪后半叶人类开始调控自身的生
殖繁衍，人口数量膨胀的步伐仍未完全放
慢 

•  至少在未来半个世纪，全球人口增长尚未
看到“尽头” 

•  发达地区的人口增长接近于零，不发达地
区仍在较快增长 



国内外宏观背景--国内背景  

•  人口死亡率 

– 婴⼉儿死亡率：       1949年  100-150‰  
                                      2000年   30-40‰ 
                                      2006年   25-27‰  
                                      2010年      

13‰  
 

–  0岁⼈人⼝口预期寿命： 1949年   35岁 
                                         2000年   71

岁 
                                         2010年   

74.8岁 
 

–  慢性非传染病成为主要死因，恶性肿瘤、心脏病和脑血管病已占
50%以上 
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中国已进入低生育水平时期 
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低生育水平 
的真实 

水平？？？ 



创造了40年左右的人口红利期 

老年（65岁及以上）抚养比 

少儿（0-14岁）抚养比 
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不同生育政策覆盖的人口(%) 
地区类型 1孩政策 1.5孩政策 2孩政策 3孩政策 
东部地带 42.0 53.4 4.3 0.3 

中部地带 24.7 70.3 4.9 0.0 

⻄西部地带 39.4 34.2 22.2 4.2 

全 国 35.4 53.6 9.7 1.3 

⻄西部地带
2 

17.9 46.8 30.2 5.1 

现行生育政策 



地区类型 按⼈人⼝口加权的政策⽣生育率 
东部地带 1.385 

中部地带 1.472 

⻄西部地带 1.560 
全国 1.465 
⻄西部地带2 1.728 

全国及东中西部的平均政策生育率 

现行生育政策 



育龄妇女平均期望生育子女数分布 

一男一女 
56.8% 

一男4.2% 

不要孩子0.9% 

其他13.9% 
 

一女3.4% 
 

一孩无所谓性别20.8% 



人口整体素质状况 

人口整体素质不断提高 

–  平均期望寿命：74.8岁 

–   15岁以上⼈人⼝口平均受教育年限：8.93
年 
 

• 人类发展指数（HDI）显著上升 

–  2013年HDI世界排名：第101位 



改革开放以来流动人口规模快速增长 
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我国出生性别比呈现持续上升的趋势 

正 常 值 范 围 



老龄化速度加快，未富先老特点明显 

普查年 不同年龄组比重变化（%） 

0-­‐14	
   15-­‐64	
   65+	
  

1953	
   36.28	
   59.31	
   4.41	
  

1964	
   40.69	
   55.75	
   3.56	
  

1982	
   33.59	
   61.50	
   4.91	
  

1990	
   27.69	
   66.74	
   5.57	
  

2000	
   22.89	
   70.15	
   6.96	
  

2005	
   22.31	
   70.05	
   7.64	
  

2010	
   16.60	
   74.53	
   8.87	
  

少儿人口 
下降非常快 



主要代表性国家老龄化变化比较 

 
国家 

 65+老年人口达到%对应的年份 从7% to 14%的
年份 

从14% to 
25%的年份 

7% 14% 20% 

英国 1930 1975 2027 45 52 

瑞典 1890 1975 2012 85 37 

法国 1865 1995 2019 130 24 

美国 1945 2015 2050 70 35 

日本 1970 1996 2006 26 10 

新加坡 1999 2016 2023 17 7 

韩国 2000 2020 2029 20 9 

中国 2000 2027 2037 27 10 



省际老龄化的特点发生明显的逆转，区
域应对老龄化难度加大 





家庭人口规模锐减，由此引发的社会问
题值得关注 



1990-2011年我国离婚总数、粗离婚率的
变化趋势 



二、中国人口发展面临的突出挑战 

•  人口呈现惯性增长，局部地区呈现低生育率、高增长
量的态势 

•  人口结构性问题凸显，老龄化和出生性别问题值得关
注 

•  人口整体素质依旧不高，直接影响到国家竞争力 

 

•  人口迁移流动最活跃时期，但农民工社会融入问题凸
显 

 



家庭 

生育 

分布 性别比 

流动迁移 素质 

老龄化 

人口发展带
来的挑战是
多方面的 



第一，惯性增长下的人口规模平缓增长，
但是人口增速势能明显下降 



•  “五普”到“六普”：2000-2010年，年平均增加
739万人，年平均增长率为5.7‰ 。 

•  “四普”到“五普”：1990-2000年，年平均增加
1279万人，年平均增长率为10.7‰。 

•  “三普”到“四普”：1982-1990年，年平均增加
1569万人，年平均增长率为14.8‰ 。 

•  “二普”到“三普”：1964-1982年，年平均增加
1742万人，年平均增长率为21.0‰。 
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第二，人口年龄构成变化呈现少子化明
显加快、老龄化加速的态势 



尽管仍然处于丰厚的人口红利期，但
其已经开始步入下行通道 



劳动年龄⼈人⼝口⽐比例、⼈人⼝口负担系数出现新变化 
“⼗十⼆二五”时期，劳动年龄⼈人⼝口占总⼈人⼝口⽐比例达到最⾼高点后转为缓慢
下⾏行 

⼈人⼝口负担系数将达最低点，在经历40多年下降后开始上升，开始⾛走
出“⼈人⼝口红利”的最佳时期。  
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我国人口年龄金字塔变化 
1964
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2010年中国人口金字塔 

16.6% 

8.87% 

74.53% 
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资料来源：国务院人口普查办公室,国家统计局，历次人口普查资料，历次人口抽样调查资料	
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SRB 1982年 1990年 2000年 2010年 

≥130 �  海南,广东 � 

120-130 � 
 �  �   �  �  安徽,湖北,湖南,广西,

陕西 �  � 
安徽,福建,海南,湖
北,湖南,江西,广西,
贵州,广东 � 

110-120 � 

 � 
安徽,河南,广东,广西 � 

天津,河北,辽宁,江苏,
浙江,广东,安徽,江西,
山东,河南,湖南,广西,
海南,四川,陕西 � 

北京,天津,河北,山西,
辽宁,吉林,上海,江苏,
浙江,福建,江西,山
东,河南,重庆,四川,甘
肃,青海 �  � 

山东,浙江,河南,甘
肃,江苏,陕西,河北,
宁夏,天津,重庆,黑龙
江, � 
青海,内蒙古,云南, � 
四川,吉林,上海,山
西,辽宁 � 

107-110 � 
河北,山西,浙江,福
建,山东,陕西 � 

山西,内蒙古,吉林, � 
福建,湖北,甘肃 � 

内蒙古,黑龙江,云南,
宁夏 � 

北京 � 

≤107 � 

西藏,北京,天津, � 
内蒙古,辽宁,吉林, � 
黑龙江,上海,江苏, � 
江西,湖北,湖南,四川,
贵州,云南,甘肃,青海,
宁夏,新疆 � 

贵州,北京,黑龙江, � 
上海,云南,西藏, � 
青海,宁夏,新疆 � 

西藏,贵州,新疆 �  西藏,新疆 � 

第三，出生性别比持续偏高，综合治理
难度极大 



1990和2000年出生性别比比较 
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11个省超过全国平均值,
出生人口占全国50.3% 

15个省超过≥115,出生人
口占全国73.6% 

13个省介于110-115之间,出
生人口占全国22.9% 

3个省≤110，出生
人口仅占全国3.5% 

2010年各省出生性别比（六普） 



出生性别比是”实高”还是”虚高”? 

已有子女 性别构成 下一孩性别比 

无 105.5 

一个 一男 107.3 

一女 190.0 

两个 两男 76.5 

一男一女 122.1 

两女 380.6 

三个以上 女>男 231.3 

女＝男 160.0 

女<男 74.1 

资料来源: 于宏文. 出生婴儿性别比偏高：是统计失实还是事实偏高. 人口研究, 2003(5): 38-41. 



升高势头得到初步遏制！？   



女孩赤字！！！ 



第四，人口整体素质依旧不高，直接影
响到国家竞争力 
 •  15岁及以上⼈人⼝口⽂文盲率7.77% ，平均受教育年限

8.93年，不到初中毕业⽔水平。 

•  全国各类残疾⼈人为8296万。其中，60岁及以上⽼老
年残疾⼈人⼝口4416万，占残疾⼈人⼝口总数的53.23%。  

•  随着社会压⼒力增⼤大，道德素质、精神卫⽣生问题需
要关注。  



第五，名义上城镇化水平推进加快，但
是伪城镇化引发问题亟待关注 



2012年，我国城市化⽔水平52.57%，低于世界的平均⽔水
平。 

2012年，⺫⽬目前居住在城镇的6.1亿多⼈人⼝口中，有1.6亿持
有农村户⼝口，多数为居住在城镇的流动⼈人⼝口。  

农民⼯工总量为2.25亿，其中外出农民⼯工为1.40亿。 

按照⺫⽬目前⼈人⼝口城镇化的速度，“⼗十⼆二五”期末，城镇化率
将⾄至少达到53%。 

人口迁移流动处在最活跃时期，但农民工社会融
入问题凸显 



半城市化的图景 



二代移民—	
�

社会稳定？！ 

第一代移民——不会
出现大的问题！ 

流动人口与
本地人的社
会融合。  



未来人口迁移与流动仍然活跃 



2005年流动人口雇员签订合同的状况  

签合同状况 百分比 

已签有固定期合同 33.61 

已签无固定期（长期）合同 8.68 

未签订合同 57.71 

总计 100.00 



2005年流动人口中拥有各类社会
保险的比例％ 

失业保险 11.44 

基本养老保险 20.41 

基本医疗保险 23.78 

“三险”都参加了 10.70 

“三险”中参加一个 7.07 

“三险”中参加两个 9.41 

没有参加“三险” 72.82 

总计 100.00 
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上海一所公立中学“一校两制” 



严格限制 还是 管理服务？ 

  



Ø 在实行计划生育政策的初期，最主要的人口问题
是：生育水平过高、人口增长过快。当时，尚不存
在诸如：独生子女问题、性别比问题、流动人口问
题、人口老龄化、失独家庭等问题。然而，随着低
生育水平的发展，当前我国人口发展正在发生深刻
变化。 

Ø 特别是“十二五”期间，人口发展呈现明显阶段
性特点，处在承上启下的关键时期，人口数量压力
仍然巨大，提高人口素质更加迫切，人口分布问题
更加突出，人口老龄化等结构性问题日益显现，人
口因素将对经济社会发展产生更加直接的影响。 

 



小结 

•  总之，新时期我国人口发展形势更趋复杂，
一方面，人口数量仍然是制约我国经济社
会发展的关键因素；另一方面，新的发展
模式对人口素质提出更高的要求，而我们
对人口结构、家庭变迁等带来的问题还缺
乏认识和对策。 

•  我们研究经济发展问题（方式转变、结构
调整、平稳较快）必须充分考虑一些基本
的人口因素具有转折性的变化所带来的影
响。  



三、中国人口发展战略选择思考 

n  两个战略原则：人口自身均衡发展，人口与经济资源环境协调 

n  人均观念的贡献与缺点都是强调人口发展要服从经济资源环境 

n  当前的形势：是生育率已经基本下降到极限，没有潜力可挖了 

n  虽然人口还在惯性增长，但在20年内达到高峰，之后负增长 

n  人口正惯性是以前高生育率遗产，但低生育率正在积累负惯性 

n  当前如何选择适度生育率，取决于更长期的人口目标和战略 

n  最为担忧的问题是：我国对这种更长期的人口目

标和战略至今并不明确 



以往人口战略的回顾 

21世纪可供选择的人口发展战略： 

  ⑴　放任人口增长；         （不可能） 
  ⑵　人口逐步减少；      （宋健等，程恩富等） 

  ⑶　逐步实现人口零增长； （邬沧萍，刘铮） 

（4）人口长期均衡发展：（行动与举措？） 

统筹解决⼈人⼝口问题的着眼点与⽅方向 



中国低生育率的未来人口模拟 

p  考虑较低⽣生育率（含90年代）的可能⼈人⼝口后果   (⺩王丰等, 2008) 
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前两⽅方案在2037年升⾄至2.1 

人口 

负增长 

方案 1  
1.6_30 

方案 2  
1.47_30 

方案 3 
1.47-- 

持续年数 49 54 70+ 

减少人口(亿) 2.2 3.1 6.7+ 

最大老年比例 25.1 27.1 32.9+ 

最大中位年龄 45.6 47.6 52.9+ 

p 以前尚未考虑过⼈人⼝口负增⻓长 
p 更没想过较低⽣生育的负增⻓长 
p 不仅⻓长期维持较低⽣生育不⾏行 
p 就是⻓长期维持1.8⽔水平也不好 ⻓长期低⽣生育会积累巨⼤大负增⻓长惯性 



•  我国人口发展呈现明显阶段性特点，处在承上启下
的关键时期 

 

•  除了人口数量压力仍然巨大之外，人口素质与分布
问题更加突出，人口老龄化等结构性问题日益凸显，
人口资源环境约束增强，将对经济社会发展产生更
加直接的影响 

 

•  养老、性别比、生育水平稳定、计划生育家庭补偿、
失独家庭、流动人口等问题直接影响社会发展。挑
战不仅是严峻的，而且是多方位的 

•  计划生育将是未来坚持的基本国策，但是并不等于
独生子女政策 

 

•  解决人口问题方案也必须是统筹、协调和多方面的 



未来人口发展战略选择的出发点 

h 对客观规律性要抱有敬畏感 

h 处理好客观规律性和主观能动

性之间的“度” 



人口发展战略选择的要点 

• 近虑远忧 

• 瞻前顾后 

• 左顾右盼 



 谢谢大家！ 


